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SINOPSE

O mercado offshore no setor de 6leo gas tem se destacado em projetos para aguas profundas e ultra profundas,
nas regides de pré-sal. No entanto, este mercado ainda é composto em sua grande maioria por ativos com mais
de 25 anos de producdo. Apdés um determinado tempo de vida operacional, campos maduros passam a ndo ser
mais tdo lucrativos para grandes operadoras, dando inicio a um processo conhecido como desinvestimento.
Mediante a um processo de transicdo de ativos, pequenas operadoras tornam-se proprietarias destes campos,
onde é possivel operar com custos otimizados e investimentos em producdo. Este trabalho apresenta algumas
diretrizes para que o0 processo de transicdo seja realizado garantindo-se a continuidade operacional atravées da
gestdo de integridade e manutencéo.

1. INTRODUCAO

O mercado de producéo de petréleo offshore no Brasil, nos ultimos dez anos, tem acompanhado um processo
de desinvestimento de algumas instalacdes localizadas em campos maduros, por grandes operadoras. Essas
operadoras optam por processos de desinvestimento devido a reducdo de producdo do campo, investimentos
em energias renovaveis, reducdo das emissdes de didxido de carbono e exploracdo de regides com perfil de
producdo mais elevado. Um exemplo, € a regido do pré-sal, com altas taxas de producéo diaria. Mesmo com
fortes investimentos nessa regido, no cenario brasileiro ainda ha predominancia de campos maduros, com mais
de 25 anos de operacéo, correspondendo a 56% do mercado offshore (1-3).

Campos maduros, ao longo do tempo, apresentam uma significativa queda de producdo. Por outro lado, 0s
custos operacionais se tornam maiores. Mediante a esta progressdo, € atingido um ponto ndo ha mais
viabilidade econdmica de producdo para operadoras de grande porte. No entanto, para operadoras de pequeno
porte com custos de operacdo mais reduzidos e estruturas mais compactas, tais campos maduros sdo muito
atrativos. O desinvestimento de campos maduros, apesar de ja ser uma realidade, ainda desafia as partes
interessadas no processo em diferentes esferas. Os recentes casos mostram que o processo de transicdo de
ativos é desafiador, abrangendo um enorme escopo de requisitos a serem atendidos no ponto de vista
regulatério, e de seguranca operacional, em um curto espaco de tempo (4).

Durante as primeiras rodadas no processo de desinvestimento de ativos, as operadoras interessadas possuem
um acesso limitado as condicdes atuais das unidades, assim como seu histérico. Somente ap6s uma operadora
ganhar o processo de licitacdo, sdo identificados problemas ou caracteristicas ndo previstas inicialmente no
plano de investimento. Tais condi¢des precisam ser antecipadas, e um plano de metas precisa ser definido para
garantir a continuidade da seguranca operacional desses ativos ap0s a transicao, tratando-se em paralelo todo
0 passivo herdado neste processo (4).
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2. HISTORICO DAS OPERAQ@ES OFFSHORE NO BRASIL

O primeiro pogo de petréleo do Brasil foi perfurado em 1897, por Eugenio Ferreira Camargo, no municipio de
Bofete, estado de Sdo Paulo. O poco atingiu a profundidade final de 488 metros e, relatos da época, dédo conta
que foi produzido cerca de 0,5 ma.

Em 1938, ja sob a Jurisdi¢do do recém-criado Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM), inicia-
se a perfuragdo do pogo DNPM-163, Lobato, BA, que viria a ser descobridor de petr6leo no Brasil, no dia 2
de janeiro de 1939. O poco foi perfurado com uma sonda rotativa e foi encontrado petréleo a uma profundidade
de 210 metros. Apesar de ter sido considerado antieconémico, os resultados do pogo foram de importancia
fundamental para o desenvolvimento das atividades petroliferas.

Em 1953, o Presidente Getulio Vargas transformou em lei o plano governamental para a exploragdo do
petréleo, com a assinatura da Lei 2.004, instituindo o monopélio do petréleo e estabelecendo as bases da
politica petrolifera no Brasil. Foi criada, entdo, a Petréleo Brasileiro S.A - Petrobras. Desde entdo foram
iniciadas as exploracdes de petréleo, e em 1969 foi realizada a primeira descoberta de petréleo no mar. Em
1997, com a quebra do monopolio e a Criacdo da Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natual e Biocombustiveis
(ANP) por meio da Lei 9.478 (Lei do petr6leo), o mercado brasileiro abriu suas portas para o capital estrangeiro
e muitas empresas se instalaram no pais em busca de petréleo.

3. REQUISITOS REGULATORIOS

Em 2007, a ANP criou instrumento especifico para fiscalizacdo da seguranca em plataformas de exploracéao e
producéo de petrdleo no Brasil, a Portaria 43/07 que instituiu as 17 préaticas do Sistema de Gestéo de Seguranga
Operacional, conhecido como SGSO (1-3).

A base deste regulamento esta voltada para a seguranca de processo com foco na gestdo das operacfes. Mais
recentemente outros dois regulamentos foram criados, o SGIP (Sistema de Gerenciamento de Integridade de
Pocos) e SGSS (Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional de Sistemas Submarinos) aumentando-
se ainda mais o nimero de requisitos a serem cumpridos pelas empresas de petrdleo que operam no Brasil.
Implementar um sistema de gestdo de Seguranca, Salde e Meio Ambiente (SSMA) em campos de petréleo
n&o se resume apenas aos requisitos exigidos pela ANP, como mostra a Figura 1 (1-3).
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Figura 1: Instrumentos e 6rgéo fiscalizadores das atividades offshore.
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4. MUDANCA DE CULTURA

A cultura de seguranca é caracterizada pela mentalidade, postura e comportamento de todos os funcionarios
em relacdo a seguranca no local de trabalho e tem como objetivo fazer com que todos os colaboradores adotem
praticas seguras e preventivas. Em ativos em fase de transicdo, ocorre também a transferéncia de boa parte da
forca de trabalho que ja se encontra na plataforma. Em geral, apenas alguns membros da lideranca da unidade
ndo costumam seguir na operacdo. Independente da parcela de pessoas mantidas em suas posi¢des durante a
transferéncia de ativos, é notorio o impacto da troca da nova empresa operadora na manutencdo e
desenvolvimento da cultura de seguranga em uma plataforma (5).

Esse choque entre culturas de seguranca se da pelos mais variados motivos: troca de um operador nacional por
um operador estrangeiro; troca de lideranca nacional por lideranga estrangeira na plataforma (e vice-versa);
empresa entrante se encontra num estagio de cultura diferente da empresa cedente; entre outros motivos. Em
geral, durante o processo de aquisi¢do de um campo maduro, as empresas concorrentes centralizam seus
esforcos em entender a viabilidade econdmica do ativo, ndo se empenham o suficiente para entender o nivel
de maturidade da cultura de seguranca, bem como as condic6es dos sistemas de seguranca (5).

Fica evidente que a forga de trabalho tende a se manter na rotina da antiga contratante, agindo em “modo
automatico”. Independente do grau de maturidade da cultura da nova operadora, esta deve empregar esforgos
para comunicar seu sistema de gestdo e fortalecer a capacidade técnica em seguranca operacional de sua forca
de trabalho (5).

A seguir sdo necessarias algumas a¢des para auxiliar na transi¢ao / melhoria continua da empresa:

i.  Estabelecer um plano para transferir imediatamente sua filosofia de seguranca ao primeiro momento
de acesso a instalagéo;

ii.  Manter um grupo de trabalho de transicdo para atuar na implementacao, desenvolvimento das politicas
de seguranga, sendo este grupo composto de integrantes da &rea de SSMA, Recursos Humanos,
Comunicagdo, Integridade, OperagOes e Manuteng&o;

iii.  Estabelecer um programa de engajamento de funciondarios para que estes possam sentir-se como uma
parte ativa na construcdo e manutencdo da politica de seguranca da empresa.

E necessario que a forca de trabalho esteja envolvida nas auditorias internas, investigacdes de acidentes e
revisdo de documentos. Soma-se a este um programa de premiagdo para reconhecer os funcionarios mais
engajados.

Fazer com que os funcionarios mais antigos da unidade assimilem o novo sistema de gestdo, permitira cortar
a ligacdo com as praticas antigas. Cabe ressaltar que mesmo com todo o aparato e dedicacdo para a implantacao
das medidas previamente apresentadas, estabelecer uma cultura de seguranca requer tempo e trabalho continuo.
Contudo, é de fundamental importancia para a manutencao da seguranca operacional da empresa.
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5. GESTAO DE INTEGRIDADE E MANUTENCAO

Ativos maduros foram expostos a longos periodos de operagdo apresentando um elevado grau de desgaste de
equipamentos e estruturas. Intempéries, vida Util em estagio final e rotinas de manutencao/inspecao ineficientes
podem levar a condi¢es criticas de integridade (6).

De uma maneira geral, as condi¢bes de integridade encontradas nessas unidades offshore podem ser
consideradas como ponto critico para extensdo de vida Util do campo. Equipamentos e estruturas apresentam
processos de corrosdo externa generalizadas, exigindo campanhas de tratamento e pintura. Rotinas de
manutencao sdo consideradas muitas vezes como grandes passivos, € a antiga operadora suspende as atividades
por conta da transicdo, deixando a responsabilidade da sua execucdo para a nova operadora (6).

O desafio inicial encontrado consiste em mapear a arvore de equipamentos e suas respectivas rotinas de
manutencéo. As diferentes operadoras podem possuir o mesmo sistema de CMMS, tornando a transicdo mais
simples. Neste caso, 0 mapeamento supracitado pode ser combinado as ordens de servico de inspecoes e testes.
Entretanto, caso os sistemas sejam diferentes, a migracao de dados serd mais lenta e sujeita a falhas. A presenca
de suporte do setor de tecnologia de informacdo (TI) é fundamental nesta fase visando garantir um processo
eficiente (6).

O volume de informacdo a ser absorvido pela nova operadora pode ser maci¢co e demanda tempo dos
profissionais envolvidos nas rotinas de integridade e manutencdo para familiarizacdo com o sistema CMMS.
Para o inicio da operacdo, recomenda-se manter os planos vigentes e iniciar o processo de implementacédo da
nova filosofia de acordo paulatinamente (6).

Outro desafio sdo possiveis diferencas de cultura de manutencdo. A nova operadora pode ndo estar
familiarizada com os requisitos regulatérios em vigéncia no pais. Os colaboradores podem ser expatriados e
desconhecem os sistemas de gestdo de integridade e manutencéo desenvolvidos para atendimento ao SGSO e
Normas Regulamentadoras (NRs), por exemplo. A nova operadora devera definir sua filosofia de gestdo de
integridade e manutencgdo de equipamentos e devera desenvolver um sistema de gestdo visando atender suas
demandas e requisitos regulatorios, otimizando atividades de operacdo. O sistema de gestdo deve ser
desenvolvido para um cenario de ativo maduro e deve atender os seguintes requisitos (6):

0 Estabelecer os programas de gestdo de integridade e manutenc&o;

Definir e apresentar processos de gestdo de integridade e manutencéo alinhados com as boas préaticas
da industria, as diretrizes da empresa e as exigéncias legais;

Garantir o registro e controle das informacGes de projeto e engenharia;

Planejar e desenvolver as atividades e processos de integridade e manutencao;

Estabelecer diretrizes para a implantacao de atividades de inspecoes, testes e calibraces;

Melhoria na gestdo das atividades e dos recursos necessarios para operar a unidade, mantendo-se a
integridade e alta eficiéncia dos sistemas.

o

O OO0 O

Dentro dos objetivos apresentados, a Figura 2 apresenta como o sistema de gestdo devera priorizar suas
atividades rotineiras.
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Figura 2: Prioridades do sistema de gestdo de integridade e manutencéo.

Para o bom funcionamento do sistema de gestdo, € indispensavel que as disciplinas trabalhem de forma
sistematica e integrada, com a participacdo de todos os colaboradores. A nova operadora deve garantir o
relacionamento entre as disciplinas envolvidas nas suas operagdes por meio da sua estrutura organizacional, a
gual arquiteta a maneira como as responsabilidades e atribui¢cdes sdo designadas. Essa estrutura consiste em
uma rede de pessoas, definida de acordo com a hierarquia vertical funcional.

O manual do sistema de gestao consiste em um processo sistémico, constituido pela combinacao de padrdes e
praticas utilizados na nova operadora para implementar suas politicas de gestdo nos que compdem as suas
unidades de negdcio, a fim de garantir a eficiéncia, eficacia e seguranca nas operacdes, como também a reducédo
dos custos, impactos operacionais e atendimentos aos requerimentos regulatérios. O manual é um sistema que
esta integrado com os demais sistemas de gestdo da empresa, tais como Operagdes, de SMS, de Producéo,
dentre outras.

Visando garantir a eficiéncia do sistema de gestdo, devem ser criados programas de inspe¢do, de acordo com
a natureza das suas respectivas disciplinas:

Guindastes / Sistema de Elevacdo (Lifting Gear);
Equipamentos Pneumaticos / Equipamentos Hidraulicos;
Equipamentos Rotativos;

Supervisoério / ICSS;

Calibracéo de Instrumentos;

NR-10 / Servicos Elétricos;

NR-13/ SPIE;

Marinha e Estruturas;

DROPS;

Monitoramento da Corroséo Interna e Externa;
Construgdo e Montagem

Campanha de Pintura e Preservacdo.

O 0OO0O0O0OO0OO0O0OO0OO0OO0OOo
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Os métodos e técnicas definidos no manual visam possibilitar a gestdo de integridade e manutencdo. Este
gerenciamento é realizado de forma alinhada com as politicas da nova operadora e apresenta uma sequéncia
de evolucdo de técnicas com focos especificos, ou seja, efetividade, eficiéncia, avaliagdo e melhoria (ciclo
PDCA), como mostra a Figura 3.

As rotinas realizadas dentro de cada programa deverdo fornecer, quando aplicavel, um relatério com laudo das
condicdes do equipamento ou estrutura. Observacdes, preocupacdes, melhorias e acGes corretivas podem ser
geradas, mesmo com o laudo atestando as condi¢Bes aptas para operagdo. Esse conjunto de informagoes
adicionais ao laudo de inspec¢do sdo chamadas de Recomendagdes Técnicas de Inspe¢éo - RTIs.

As criticalidades, assim como 0s seus respectivos prazos de atendimento, devem ser definidas com base na
matriz de risco utilizada pela nova operadora. E importante estabelecer um procedimento para a gestdo de
recomendacdes de inspecdo, apresentando seu fluxo do processo, desde a sua emisséo até o fechamento de
uma RTI.

Planejar
(CMMS)

Melhorar Executar

(Anélise Critica) (Procedimentos)

Figura 3: Ciclo PDCA da gestdo de integridade e manutencdo.

Os indicadores de desempenho do sistema de gestdo deverdo apontar mensalmente o desempenho de processos
considerados como chaves. A sele¢do dos KPIs é feita anualmente, visando mensurar a contemplagéo das
metas do sistema de gestdo e o respeito ao sistema de gestdo da nova operadora.

Na implementacdo do sistema PDCA, a analise critica consiste no processo de avaliacdo do sistema de gestao.
Os seus resultados devem ser discutidos em reunides trimestrais. A Gltima reunido trimestral de anélise critica
tem como objetivo avaliar o desempenho da gestdo no ano em curso. Com base nos resultados desta avaliacdo
serdo definidos os objetivos, as metas e os indicadores do ano que se inicia.



paper: 1744 b bfisco
CONGRESSO 92021

A andlise de desempenho em gestdo é feita com base nas seguintes informagdes resultantes do ano anterior:

Resultados de desempenho quanto ao cumprimento dos objetivos, metas e programas de gestao;
Avaliagdo dos resultados de auditorias internas e externas;

Avaliacdo das contratadas;

Avaliacdo da implantacdo dos planos de acdo para o tratamento das ndo conformidades identificadas,
incluindo o acompanhamento de eventuais reclamacbes e apelagbes junto a Organismos de
Certificacéo;

0 Recomendac6es visando a melhoria continua.

©O o0 Oo0Oo

Com base nos resultados de desempenho obtidos, deverdo ser definidos:

Obijetivos;

Indicadores de desempenho (KPIs);

Metas de desempenho para 0 ano que se inicia;
Contratadas aprovadas.

©O O O0Oo

Os resultados e acdes provenientes das reunides trimestrais de analise critica deverdo ser registrados em ata de
reunido e deverdo ser divulgados nos resultados para toda for¢a de trabalho. Ao fim do ano, na Gltima reunido
trimestral de andlise critica, o gerente de cada contrato devera realizar a avaliagdo de desempenho das empresas
contratadas.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os processos de cessdo de direitos e obrigagdes protocolados pelas operadoras na ANP, em sintese, demandam
uma anélise mais apurada dos processos que implicam em mudanca de operadora. Particularmente, ao tratar-
se de um novo entrante em um campo na etapa de producéo, com instalagdes em operacéo.

Nestes casos, a nova operadora deve iniciar agdes com um sistema de gestdo de seguranga operacional
consolidado. Devendo ter recebido do cedente, uma série de informagdes concernentes ao histérico operacional
do campo (e das instalagdes) que estiver assumindo, para que possa dar prosseguimento a gestéo do ativo com
seguranga.

A Tabela 1 apresenta uma listagem de alguns exemplos dos Ultimos processos de mudanga de operador no
cenario de 6leo e gas, no setor offshore no Brasil.
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Tabela 1: Processos de cesséo de direitos que implicaram em mudanca de operador de
contratos.
Contratos Ambiente Ano Cedente Cessionaria
Campo de Frade Mar 2019 Chevron PetroRio
Maromba Mar 2019 Petrobras BW Energy
Polo Pargo Mar 2019 Petrobras Perenco
Polo Pampo e Enchova Mar 2020 Petrobras Trident Energy
Campo de Tuburdo Martelo Mar 2020 Dommo PetroRio

Durante a auditoria realizada por agentes reguladores no Polo Pargo, situagdes de risco grave e iminente a
integridade fisica e saude dos trabalhadores foram detectadas, apresentando os seguintes aspectos:

(o}

Desconhecimento por parte do novo operador da criticidade das recomendagfes de seguranca em
aberto, provenientes das inspecdes de equipamentos realizadas pelo antigo operador;

Deterioragéo do sistema de combate a incéndio;

Auséncia de relatorio de inspecado de instalacdes elétricas em areas classificadas;

Auséncia de plano de manutencdo em equipamentos criticos de seguranca.

Na ocasido, a ANP identificou as ndo conformidades impeditivas ao retorno da produgéo a seguir:

Falta de identificacdo, elaboracdo, controle e treinamento das equipes em procedimentos criticos;
Falha no controle de disponibilidade e contingenciamento de elementos criticos, mais especificamente
falhas no registro de testes em valvulas de shutdown (SDVs) e de blowdown (BDVs);

Auséncia de gestdo do novo operador em relagdo as gestdes de mudanga criadas pelo antigo operador
e que permaneciam em aberto;

Falha em procedimento de inibicdo de instrumentos criticos;

Auséncia de relatorio de inspecao de protecdo passiva contra incéndio e evidéncia de diversos pontos
nos quais a protecdo passiva se encontrava degradada e sem contingéncia implementada;

Evidéncias de degradacéo do sistema de combate a incéndio sem que medidas de controle tenham sido
implementadas, tais como: hidrantes desativados e flanges com corroséo acentuada;

Né&o foi apresentada medida de controle para valvulas de dilavio (ADVs) degradadas;

Foram evidenciados problemas no sistema de drenagem e ndo foi apresentado qualquer sistematica de
teste dos demais pontos;

Evidéncias de superaquecimento em bomba de combate a incéndio;

Evidenciados diversos elementos estruturais com degradacdo visivel, sem que houvesse qualquer
relatorio estrutural ou medidas contingenciais.

Foi emitida medida cautelar impedindo o retorno as operagoes, até que a Perenco demonstrasse atendimento
as condicionantes estabelecidas pela ANP. Este caso evidenciou a necessidade de acompanhamento mais
estreito e antecipado dos processos de cessdo de direitos com mudanca de operador. Dessa forma, 0s
procedimentos e estratégia de fiscalizacdo passaram a incluir, sempre que necessario, auditorias de seguranca
operacional durante a fase de transicdo. Esta medida propicia uma identificacdo antecipada de situacGes
potencialmente impeditivas a continuidade segura das operacdes, ap6s a passagem para a nova operadora.
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Por conta desse estudo de caso, as agéncias reguladoras tém exigido a apresentacdo de evidéncias da efetiva
transferéncia de informag6es de seguranca operacional, da cedente para o novo operador.

Em geral, os processos de cessdo com mudanca de operador revelaram necessidade de preparagdo da gestdo
de seguranca operacional para garantir a continuidade das operacdes, pelas empresas adquirentes.

7. CONCLUSOES

Conforme o contetido discutido ao decorrer deste trabalho, foi possivel destacar alguns pontos de suma
importancia para novos operadores a serem gerenciados na fase de transi¢do de ativos, tais como:

o Garantia da disponibilidade e a confiabilidade dos elementos criticos de seguranga operacional durante
todo o processo de transi¢do. E importante garantir que o papel e a funcdo de seguranca destes
elementos sejam bem compreendidos e que os critérios de garantia de seu desempenho estejam
atendidos;

o Criacdo de meios de gerenciar adequadamente as informacfes e a documentacdo relacionada a
seguranca;

o Comprometimento para fortalecer a capacidade técnica em seguranca operacional de sua forca de
trabalho.
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