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1. INTRODUCAO

Em 2011, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas ridhi Biocombustiveis (ANP) publicou a
Resolugdo ANP n° 6/2011, que aprovou o RegulamBétoico de Dutos Terrestres para Movimentagéo
de Petréleo, Derivados e Gas Natural (RTDT). O RTBT como principais objetivos a prevencédo e
mitigacdo das consequéncias de incidentes, alémettoria na confiabilidade do suprimento nacioral d
petroleo, derivados e gas natural. Dessa maneieternuleu-se com sua instituicdo a protecdo a vida
humana, ao meio ambiente e ao patriménio.

Este instrumento regulatério estabelece os regsisssenciais e os minimos padrdes de seguranca
operacional para os dutos terrestres (oleodut@sedgtos) por ele abrangidos, devendo ser observado
no projeto, na construgdo, na montagem, na operagionspecdo, na manutengdo, na garantia da
integridade estrutural, na resposta a emergénciadesativacao.

O cumprimento do RTDT € verificado através deiddites de fiscalizacdo realizadas pela ANP.
Como foi publicado em 2011, os agentes econdmigeram um periodo de adequacao de dois anos para
0s dutos existentes abrangidos pelo RTDT, assiisadizacdes tiveram inicio em 2013.

De acordo com o Anuario Estatistico da ANP [1], 2814, o Brasil contava com 601 dutos
destinados a movimentacédo de petréleo, derivadsspatural e outros produtos, perfazendo 19,7 mil k
Destes, 150 dutos (14,3 mil km) foram destinadosatsporte e 451 (5,4 mil km) & transferénciaaRar
movimentagdo de gas natural havia 110 dutos, céems&o de 11,7 mil km, enquanto para os derivados
eram 422 dutos, totalizando 5,9 mil km. Outros 3208, com quase 2 mil km, destinavam-se a
movimentacdo de petr6leo. E os 76 km restantes,pastws por 37 dutos, eram reservados a
movimenta¢do dos demais produtos, tais como etasmlventes.

Ja os dutos de escoamento da producdo que uiampas areas de concessdo sao contabilizados
em 223, sendo distribuidos em 6 bacias sedimentarBsasil. Do total, 122 sdo dutos de escoameato d
gas natural, 93 de 6leo e os outros sdo dutos sieaéral liquefeito, 4gua oleosa e gas carbdrico.
Figura 1 apresenta a distribuicdo dos dutos teesde escoamento da producao por bacia sedimgntare

De acordo com a Portaria ANP n° 69/2011 compe&aperintendéncia de Seguranca Operacional
e Meio Ambiente (SSM/ANP) a fiscalizacdo da exeoudds atividades de exploracao e producdo no que
diz respeito a seguranca operacional. Dessa fagss® superintendéncia vem realizando auditorias do
RTDT desde 2013, tendo como foco a seguranca apeehalos dutos de escoamento da producdo que
ultrapassam as areas de concessédo, e até o maatiegio uma taxa de cobertura de 62,2% de dutos
auditados na forma de amostragem. Este artigalatfoos resultados dessas atividades no ano de 2014
relatando os principais problemas encontradossg@es que estdo sendo tomadas pela Agéncia.

As bacias sedimentares representadas em verdeignaa FL sdo aquelas onde ocorreram
fiscalizacdes em 2014 e onde estdo os dutos gée sbjetos desse artigo. Desses, 88% dos dutos da
bacia sedimentar do Reconcavo (BA) foram auditatdopelo menos um dos requistos do RTDT. Ja para
a bacia do Potiguar (RNCE) foram verificados 27% datos, porém nessa auditoria os dutos foram
avaliados na maioria dos requisitos do regulamento.

Na Figura 1 ainda estdo representados em fucslas tas bacias sedimentares onde ha dutos de
escoamento da producdo que ultrapassam as areamakssao e que nao haviam sido auditados até o
término de 2014 com base nos requisitos do RTDT.dAmais bacias sedimentares, em amarelo,
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constantes na Figura 1 ndo possuem dutos terrestescoamento da producao que ultrapassam as areas
de concesséo.
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Figura 1 - Dutos de escoamento da producéo distiolpor bacias sedimentares.

2. REGULAMENTACOES DE SEGURANCA OPERACIONAL

A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, dispdetigoa8® que a ANP tem por finalidade promover
a regulacédo, a contratacdo e a fiscalizacdo dadaates econdmicas integrantes da industria ddlpetr
do gas natural e dos biocombustiveis. Nas alinea8IVIX, X, XVII, XIX, XX e XXVIII do artigo 8° é
possivel encontrar a fundamentacédo legal parawdagip das atividades de movimentacédo de petréleo,
seus derivados e gas natural. Além disso, no aftdgda Lei 9.478/1997 sdo apresentadas obrigacdes
constantes dos contratos de concessao que estabele®s concessionarios adotem “em todas as suas
operacdes, as medidas necessarias para a conseteag@&servatorios e de outros recursos natiiaia,

a seguranca das pessoas e dos equipamentos eppatacdo do meio ambiente” e adotem “as melhores
praticas da industria internacional do petréleo”.

A capacidade de garantir a seguranca do procesameninstalacdo é influenciada por diversos
fatores, por exemplo, na escolha da tecnologiapajaaa no projeto e construgdo, na antecipacdo dos
efeitos das circunstancias externas, na compreens@oreta abordagem do comportamento humano,
além de sistemas de gestéo eficazes [2].

Com esse intuito e a fim de atingir os interessesotiedade e das empresas do setor de petréleo e,
concomitantemente, cumprir seu papel sobre a segaraa Agéncia vem ampliando sua atuacéo,
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abordando os fatores supracitados no desenvolvintEntegulamentos de seguranca operacional, dentre
0s quais:

* Resolucdo ANP n° 43/2007, que aprovou o Regulamdidéttnico do Sistema de
Gerenciamento da Seguranca Operacional das Irfstalddaritimas de Perfuracédo e
Producéo de Petrdleo e Gas Natural (SGSO);

* Resolucdo ANP n° 2/2010, que aprovou o0 Regulamdmicnico do Sistema de
Gerenciamento da Integridade Estrutural das Ingiaka Terrestres de Producdo de
Petréleo e Gas Natural (RTSGI);

» Resolucdo ANP n° 6/2011, que aprovou o RegulaniBétaico de Dutos Terrestres para
Movimentacédo de Petréleo, Derivados e Gas NatRBD{T);

* Resolucdo ANP n° 5/2014, que aprovou o0 Regulamdmcnico do Sistema de
Gerenciamento da Seguranca Operacional para Refirda Petrdleo;

* Resolucdo ANP n° 21/2014, que estabeleceu os ieguia serem cumpridos pelos
detentores de direitos de Exploracdo e ProducddPetedleo e Gas Natural que
executardo a técnica de Faturamento Hidraulico eseiRatério Nao Convencional; e

* Resolucdo ANP n° 37/2015, que objetivou regularcasos em que os Agentes de
Fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguranca Gpeahe Meio Ambiente (SSM)
poderdo conceder prazo para os Agentes Regulagsiaraim sua conduta ao disposto
na legislac@o aplicavel e nos Contratos de Explorag; Producdo de Petrdleo e Gés
Natural.

Todos os instrumentos regulatérios supracitado®adeados na identificacdo e gerenciamento dos
riscos das atividades, sendo os Agentes Reguladpensaveis pela implementacdo de um sistema de
gerenciamento de seguranca em suas instalacfes,usg plataforma maritima de perfuracdo ou
producéo, campos de producéo terrestres, dutesties ou refinarias.

Ressalta-se que atualmente estdo em fase finddloleracdo mais dois regulamentos de seguranca
operacional: 0 SGSS (Regulamento Técnico do SistEraerenciamento da Seguranca Operacional de
Sistemas Submarinos) e o SGIP (Regulamento Tédaicdistema de Gerenciamento da Integridade de
Pocos).

3. ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

A Resolucdo ANP n° 37/2015 regulamentou praticatilizada pelos agentes de fiscalizacdo da
SSM, concedendo de prazos para os agentes regapdtasrem sua conduta ao disposto na legislacéo
aplicavel sem a aplicacdo imediata das penalidaesstas na Lei n° 9.847/1999. Assim, nas ativedad
de fiscalizacdo, normalmente sdo geradas ndo coifades, que podem ser classificadas como criticas,
graves, moderadas ou leves. A classificacdo depepndeisco e do nivel de descumprimento do
regulamento e determina o prazo em que o agentéackgdeve tratar a ndo conformidade, que pode ser
de 30, 90 ou 180 dias, para as classificacfes gnamderada e leve, respectivamente.

As nao conformidades criticas estéo relacionadasca grave e iminente, e ndo tém prazo para
saneamento, levando a medidas cautelares de g&ereiautos de infracao.

As atividades de fiscalizacdo avaliam a aplicall@®TDT e podem ser: (i) atividades iniciais, (ii)
atividades dédollow upe (iii) atividades excepcionais. As trés categodqui expostas ocorreram no ano
de 2014 e abrangem a verificagdo do sistema dedaneento de dutos de determinada regido realizada
por amostragem.

As atividades iniciais sdo aquelas em que nacdbéconformidades de fiscalizacdes anteriores a
serem avaliadas.

As atividades déollow uptém como principal objetivo a verificac@oloco do tratamento dado as
nao conformidades lavradas em acdes de fiscalizap&ariores. Caso constatado que ndo houve o
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tratamento das evidéncias objetivas apontadasausa-raiz da ndo conformidade de forma abrangente
preventiva, sdo gerados autos de infracdo coroag@lo das penalidades previstas na Lei n°® 9.849/199
Adicionalmente, no escopo destas atividades padadaida a verificacdo do cumprimento de reqassit
do RTDT néo contemplados na Ultima fiscalizacasinasomo a inclusao de outros dutos.

As atividades excepcionais podem decorrer de shgesituacdes, dentre elas: apdés um incidente,
apos medidas cautelares de interdigBes, para &wudacdendncias ou em conjunto com outros Org&os
Governamentais.

Em 2014, as atividades fldlow up avaliaram 94 ndo conformidades que haviam sidificaatas
ao Transportador no ano de 2013. A exposicao dosipais motivos que ensejaram a geracao dessas
ndo conformidades, assim como sua gradacao fardida por Oliveira & Kazmierczak [3].

A Figura 2 expde o resultado das avaliacdes dasmdformidades nas atividadesfddow updo
ano de 2014. Durante a auditoria concluiu-se qgeeap56% das ndo conformidades apontadas em 2013
haviam sido adequadamente tratadas, para as déonaim gerados autos de infracdo, ensejando a
aplicacdo de penalidades. Para a garantia da seguogperacional, apesar da emissdo dos autos de
infracdo, foi dado novo prazo para tratamento dasconformidades.

Posteriormente, o Transportador encaminhou evidémio tratamento destas ndo conformidades,
as quais foram avaliadas concluindo-se que 27%hm&p5conformidades) foram efetivamente atendidas,
restando ainda 17% das ndo conformidades de 20 3dd conformidades) sob analise da ANP,
necessitando avaliagc&vloco.

Auto de Infragdo
44%

Em analise
17%

7///

Figura 2 — Resultados das ndo conformidades de 2@a8ir de atividades dellow upem 2014.

Contabilizando todos os tipos de atividades dmlizacéo realizadas em 2014, foram fiscalizados
cerca de 62,2% dos dutos de escoamento da prodagaetroleo e gas natural por amostragem. Nessas
atividades foram geradas 58 novas ndo conformigadassificadas conforme a Figura 3. Com tal
resultado em conjunto com os obtidos em 2013 eniste preocupacao crescente por parte da SSM/ANP
em relac@o a seguranca operacional dos dutosttesrel® escoamento da producéo, visto que na maiori
dos casos as ndo conformidades foram classificantas graves.
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Figura 3 — Classificacao da gravidade das ndo cmidades geradas em 2014.

A Figura 4 classifica as ndo conformidades gerada2014 de acordo com os itens do RTDT que
foram descumpridos. Destacam-se dois itens, reladims & maior parte das ndo conformidad®}:
Operacédoe (G) Controle de Corrosdo ExternaA maior contribuicdo para o lavramento de n&o
conformidades relativas ao itefB) foram evidéncias de auséncia ou falhas no procekso
monitoramento de vazamentos nos dutos, o que poderdar o dano ambiental no caso de um acidente.
O fato de grande parte das ndo conformidades edtmionada ao itenfG) Controle da Corrosao

Externacausa bastante preocupacéo, uma vez que segupadakis [4] a corrosdo estd entre as causas
mais frequentes de incidentes.

14

(=

w

o

N° DE NAO CONFORMIDADES

N

A B C D E F G H J L M
ITENS DO RTDT

(A) Avaliagdo de Risco; (B) Dperagdo; (C) Inspecio; (D) Manutengio; (E) Gerenciamento de Mudangas; (F)
Conscientizacdo Publica; (G) Controle de Corrasdo Externa; (H) Contrale de Corrosdo Interna; (1) PGI; (J) Plano
de Resposta a Emergéncias; (L) Plano de Retorno Operacional do Duto; (M) Planc de Desativagao

Figura 4 — Classificacdo das nédo conformidadesigeram 2014 conforme itens do RTDT.
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Da andlise dos itens relacionados diretamenteseangiamento da integridad€) Inspecdp(D)
Manutencéo(G) Controle de Corrosédo ExternéH) Controle da Corrosdo Interna (I) Programa de
Gerenciamento da Integridadpercebe-se a necessidade de melhoria em relagdie assunto, pois €
essencial para a garantia da seguranca operadmsaistalacoes.

Foram observadas, adicionalmente, falhas no cumpto das recomendacdes das andlises de
risco, causas das ndo conformidades englobadasmg@A). Isto pode ser evidéncia de que as andlises
de risco estdo sendo realizadas apenas para cuempoinde obrigacdes regulatérias e ndo para
efetivamente gerenciar os riscos, o0 que seriasecifal objetivo.

Ainda foram observados diversos dutos que se &as@am fora de operagdo por muitos anos, sem,
contudo, possuir plano de desativacdo temporaripesmanente, conforme estabelecido no Capitulo X
do RTDT.

Por fim, no ano de 2014 foram geradas pela SSM/APinfrac6es referentes a néo
conformidades que ndo foram tratadas, descumprimeatnotificacdes e prestacdo de informagfes
inveridicas. Adicionalmente foram geradas 6 mediclgtelares de interdicdo, todas relacionadas de
alguma forma ao gerenciamento de integridade dm dut

4. CONCLUSOES

Compete & ANP regular e fiscalizar as atividadesndvimentagéo de petréleo, seus derivados e
gas natural no Brasil. A fim de estabelecer osis#igs essenciais e 0s minimos padrdes de seguranca
operacional que os agentes regulados devem obsdwante as atividades de movimentacdo, foi
instituida a gestao de seguranca operacional dmsDerrestres por meio da Resolucdo ANP n° 6/2011
gue aprovou o RTDT, parte integrante da Resolugéo.

O periodo de adequacédo a referida Resolucdo teungm 2013, sendo, pois, 0 ano de 2014 o
segundo ano de fiscalizagBes nas instalacdes dtmangelo RTDT baseado nesse instrumento
regulatério.

Esse trabalho apresentou brevemente os resultedostividades de fiscalizag@o realizadas em
2014 relacionadas aos dutos terrestres de escaardanproducdo de que ultrapassam as areas de
concesséo.

A porcentagem de ndo conformidades geradas nde2013 que foram sanadas sem a aplicagéo
das penalidades previstas na Lei n° 9.847/99 faixaldo esperado pela ANP, o que indica que o agent
regulado ndo esta promovendo uma melhoria sigtiifecem seu sistema de gerenciamento de seguranca
operacional de dutos terrestres. Espera-se nosvammuros um maior comprometimento dos Agentes
Regulados com o gerenciamento da integridade dedsgas.

As nao conformidades do ano de 2014 foram majiamteente classificadas como graves, além de
estarem relacionadas na sua maior parte com o a@meento da integridade, resultado que gera
preocupacdo com a conformidade aos requisitos ddTR¥elos Agentes Regulados e com a seguranca
operacional dos dutos terrestres de escoamen@nagos de concessao terrestre de petrdleo e gas.
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